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PROYECTO DE LEY N° DE 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL MARCO DE COOPERACION Y DESARROLLO DEL EMPLEO JOVEN EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto. Créese el Marco de Cooperacion y Desarrollo del empleo
Joven en Colombia orientado a adquirir las competencias basicas de
orientacién, capacitacion e interaccion profesional entre las empresas del sector
publico y privado y las distintas universidades reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional con el fin de fortalecer los medios de trabajo aplicados para
la competitividad y desarrollo de los jovenes profesionales que culminan su nivel
académico superior y se vinculan al mercado laboral.

Articulo 2°. Las universidades estableceran con la empresa un marco
subsidiario a través del cual generaran un cllister de aprendizaje y nuevo
conocimiento de impacto progresivo aplicado a las competencias profesionales
en las distintas areas laborales con el fin de reconocer al joven egresado de los
programas de formacion superior la experiencia idonea para el primer empleo.

Paragafol®. Los programas profesionales que demanden un alto grado de
complejidad estableceran con las empresas las correspondientes asistencias de
practica que establezcan en el marco de cooperacion.

Articulo 3°. Entiéndase la experiencia profesional como el resultado de
competencias desarrolladas en cada una de las etapas de formacién cuya
dinamica entre aplicacion teérica y practica inicie desde el momento en que el
estudiante da comienzo a sus estudios superiores.

Paragrafo 1° habra un nivel introductorio al modelo de cooperacion Universidad
— empresa por medio del cual las universidades comunicaran a los estudiantes
de las diferentes facultades la aplicacion metodologica del proceso hasta su
culminacion.

Articulo 4°. Para efectos del modelo de aplicacién subsidiaria se hara uso de
los medios telematicos de formacion para el trabajo dispuestos en las
plataformas de uso institucional con que cuentan las universidades.

Paragrafo 1. Se implementara la cuenta de registro y usuario para acceder a la
plataforma en horario y condiciones libres para su uso conforme a la
programacion de sus sistemas.



Paragrafo 2. Las universidades y las empresas cuya funcidn subsidiaria se
establezca en la presente Ley, podran enviar delegados en mision para
acompafar procesos de capacitacion presencial al menos Una (1) vez por
semestre académico.

Articulo 5°. Las empresas dedicaran un capitulo especifico de formacién para el
trabajo por medio de casos practicos evaluados al interior de la firma que seran
remitidos a la universidad para su publicacion y tratamiento en la plataforma
institucional.

Paragrafo 1°. En todo momento los casos de estudio para formacion del trabajo
provendran de iniciativa aplicada al entorno y seran de divulgacion institucional
unicamente. No podran ser manipulados con fines diferentes a los contemplados
en la presente ley.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de competencias en el marco de cooperacion,
las empresas vinculadas deberan tener como minimo una planta de veinte (20)
trabajadores.

Articulo 6°. Las Universidades estableceran el marco de cooperacién basado en
la concertacion con las empresas por medio de convenios especificos que daran
objeto al cumplimiento de los acuerdos establecidos por las partes. Para ello se
conformara un comité de trabajo entre las facultades involucradas y la gerencia
de la empresa.

Articulo 7°. Las universidades vinculadas al marco de cooperacién seran
certificadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) y recibiran una
calificacion por puntajes de acuerdo al cumplimiento de los términos de
referencia establecidos para la formacién de profesionales y el desarrollo del
empleo joven en Colombia.

Paragrafo 1. La calificacion otorgada por el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) a las universidades -certificadas darad lugar al reconocimiento por
competencias en el proceso de acreditacion que adelanten.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) establecera las
condiciones de certificacion con fundamento en la informacion reportada por las
Universidades sobre los resultados de aplicacion del marco de cooperacion.

Articulo 8°, Las empresas que decidan incorporarse al marco de cooperacion y
desarrollo del empleo joven en Colombia seran certificadas por el Gobierno
Nacional y recibiran de forma permanente y sin costo capacitaciones especificas
gue requieran como fundamento de especializacién al interior de estas. Sin
perjuicio de las condiciones de capacitacion, las universidades con que tengan



vinculos de cooperacién brindaran el apoyo que trata este articulo sin costo
alguno.

Paragrafo 1°. El reconocimiento por parte del Gobierno nacional a las empresas
hara parte de un estimulo certificado en procesos de innovacion para el
aprendizaje y el trabajo y tendra por objeto servir de referencia a los procesos de
licenciamiento de calidad de estas.

Articulo 9°. A los estudiantes vinculados a la plataforma de aprendizaje con
motivo del marco de cooperacion definido por la presente Ley se les reconocera
la experiencia laboral como beneficio para su vinculacion al mercado laboral, el
cual debe ser aceptado por el empleador.

Pragrafol. Para recibir el reconocimiento como experiencia laboral, se
determinara el uso de calificacién por puntajes a través del cual los estudiantes
acreditan la suficiencia para la resolucion de problemas y superacion de eventos
con motivo del esfuerzo préactico y teérico aplicado.

Articulo 10°. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente a la Ley en un
término de 6 meses a partir de su sancion.

Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las anteriores.

De los Honorables Senadores de la Republica.

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica de Colombia
Autor.



EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La educacion es el pilar sobre el que se fundamental el desarrollo econémico del
pais y en funcion de la misma, se busca incrementar la tasa de crecimiento
econdmico nacional que deriva de una equivalencia entre los recursos de
explotacion definidos por la frontera de posibilidades de produccién FPP y los
medios de produccion derivados de la combinacion de mano de obra cualificada y
capital especializado para los fines ultimos de la cadena productiva.

En este sentido, la educacion no puede ser vista como la mera accion formadora
de desarrollo del capital humano en condiciones de competitividad, sino ademas
debe llevar el sello de prolongacion de transferencia del conocimiento con
fundamento en el desarrollo de la prospectiva para el desarrollo econémico
nacional. De ahi, que la educacién permite explorar nuevo desarrollo cientifico y
tecnologico y otorga la oportunidad de perfeccionamiento productivo durante la
etapa de formacion profesional.

En Colombia, la educacion ha representado la forma mas precisa de corregir
circulos viciosos de pobreza, reducir brechas y converger hacia el desarrollo, ha
sido el pilar de la politica de desarrollo econémico de la nacién y ha servido como
catalizador en los procesos de articulacién con la globalizacion a nivel tendencial.
No obstante las barreras que se han presentado sobre la misma, ademas de
restricciones monetarias, tienen que ver con la vocacion de los estudiantes al
inicio de su etapa formadora para el trabajo y para el desenlace de una vida
productiva, trasformadora de escenarios sociales posibles en el campo del
desarrollo.

Asi las cosas, lo que este proyecto de ley prevé es el fortalecimiento de la
formacion académica impartida en las universidades con la practica proveniente
del sector productivo en cabeza de las empresas que desarrollan su actividad al
interior del pais. El fin: asegurar el cumplimiento a cabalidad de las practicas
universitarias derivadas de la resolucibn de situaciones reales del entorno
empresarial colombiano y reconocer sus efectos como experiencia laboral
consecutiva con el aprendizaje y demostrada en la practica aplicada
objetivamente.



CONSIDERACIONES DEL AUTOR

El proyecto de Ley de iniciativa del Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortes, esta
enfocado en la educacién como pilar del desarrollo econémico y social de la
nacién, con un componente estructural que deriva de la calidad de los procesos de
formacion préactica para la vinculacion laboral de los nuevos profesionales, a partir
de la herramienta de cooperacién entre la universidad y la empresa con enfoque
colaborativo. Supone el fortalecimiento de las relaciones vocacionales del
estudiante con las acciones laborales del profesional, superando el ajuste relativo
del mercado laboral para joévenes egresados que requieren de la practica
demostrada y la experiencia adquirida en la aplicacion de conocimientos idéneos
para desempefarse laboralmente.

Es evidente la falta de recursos con que cuenta un joven profesional para
vincularse formalmente al mercado laboral ya que existen restricciones de acceso
al desempefio en el trabajo debido a la ausencia de métodos demostrativos de
aplicacion de conocimiento que den fe de la idoneidad profesional de los
candidatos.

En estas condiciones las empresas han dedicado un esfuerzo por contribuir a la
formacion productiva de los profesionales pero persisten ineficiencias en la
respuesta que dan los candidatos cuando se enfrentan a casos de aplicacion
especializada en la resolucion de situaciones del entorno laboral. De ahi que en la
mayoria de los casos, una practica laboral resulta con un alto costo de oportunidad
para las partes involucradas.

Otro de los aspectos que llevan un alto costo es la funcion de aprendizaje
productivo de los candidatos, pues se estima que toma entre un minimo de cuatro
(4) meses y un periodo maximo de doce (12) meses para funciones especificas,
con lo cual una préactica laboral se resume en el tiempo necesario para aprender a
desarrollar una funcion sin la certeza de adquirir una plaza de empleo en ese
tiempo transcurrido.

Las préacticas laborales son consideradas para muchos de los programas de
formacion profesional como el momento oportuno para desarrollar competencias
“en tiempo real” aplicadas al entorno de trabajo especializado para el que la teoria
previamente establecié un vinculo. No obstante, la teoria impartida en los centros
de formacion superior representa los ciclos preparatorios, exploratorios y
consultivos, mientras que la practica imprime el sello de garantia de la formacién
profesional.

Al tanto de estas condiciones es necesario hacer la siguiente aclaracion:
‘teoria 'y practica son dos funciones de aprendizaje que representan el
perfeccionamiento del capital humano hacia el desarrollo pleno de un conjunto de



actividades para las cuales existe una funcién de produccion, un indicador de
productividad y una curva de aprendizaje” De manera tal que coexiste bajo un
modelo “win-win” para las universidades y para las empresas sobre todo al
momento de prepararse para el entorno laboral.

Este proyecto de ley tiene un enfoque aplicativo, a través del cual se organiza una
actividad tan importante para el desempefio de los profesionales colombianos
como para la consolidacion de un mercado laboral que cumple las etapas formales
de vinculacién de nuevos profesionales a su etapa productiva. De ahi, que al
utilizar el término cooperacion, se esta avanzando en la generacion de sociedades
de conocimiento aplicadas que establecen relaciones objetivas de trabajo.

DE LA NECESIDAD DE ESTE PROYECTO DE LEY.

Aungque estamos en un contexto econdémico de free choice y competencia
perfecta, el empleo siempre sera la funcion a través de la cual se imprime valor a
la economia, se transmite conocimiento y se reducen brechas productivas
tendientes al equilibrio de la produccion. Esto, en sociedades del conocimiento es
una fuente permanente de competencias que imprimen valor, generan riqueza y
proyectan bienestar al interior de la poblacion, de manera que se aborda el
entorno laboral a través de:

1. El acceso a la vida laboral formal de los nuevos profesionales en un
ambiente de participacion que surge desde el momento en que como
estudiantes inician la formacién superior desde la universidad.

2. La combinacién de teoria y practica, en el modelo de aprender haciendo,
comprobacién de resultados y andlisis técnico de situaciones presentes.

3. La cooperacion y asistencia profesional en cada uno de los momentos de
aprendizaje especializado.

4. La preparacion para el trabajo, libre de circulos viciosos de interpretacion
subjetiva. Ir al grano y aplicar el conocimiento.

5. La generaciéon de responsabilidad compartida entre el profesional con su
trabajo y la empresa con su empleado.

Estos cinco criterios responden a la necesidad de este proyecto de Ley que en
estricto orden se dirigen a la formalizacion de la educacion en el entorno laboral a
través del modelo win — win y el “aprender haciendo” reduciendo en todo momento
los costes que surgen del periodo de aprendizaje y retrasan la productividad. No
se trata de convertir al capital humano en una fuente estrictamente rentable, se



trata de llevarlo a la fuente de la responsabilidad profesional con el entorno
laboral.

Acciones necesarias en Colombia pues la aplicacién de la préactica laboral esta
lejos de ser una realidad objetiva y en cambio se convierte en mero requisito
aprobatorio de un programa de formacion profesional. Lo que puede llevar a
distorsiones laborales pues se genera un circulo vicioso en el que la atencién se
fija en el cumplimiento de un requisito especifico pero no en la calidad y
responsabilidad con que se desarrolla tal accion.

En este orden de ideas el proyecto plantea tres (3) preguntas basicas:

1. ¢Qué esperan los empleadores respecto de los graduados universitarios de
hoy en dia al momento de hallar las capacidades idoneas para un trabajo?

2. ¢Qué esperan los graduados universitarios al momento de llegar a una
empresa y enfrentar un entorno de informacién y resolucién de situaciones
diarias en tiempo real y cuél es su responsabilidad?

3. ¢cudles son las expectativas tanto de empleadores como de graduados
profesionales al encontrar competencias que se ajustan a la realidad de los
cargos al interior de la firma?

Son estas preguntas las que permiten dar una orientacién por lo general subjetiva
en cuanto a los beneficios obtenidos por una practica laboral al interior de una
empresa y los resultados esperados por parte de esta Ultima, ninguna se resuelve
de forma homogénea debido a los deferentes intereses que tienen las partes y que
por lo general tienen conflicto al momento de establecer la condicion de
responsabilidad, un ejemplo claro es que recibir una remuneracion por el término
de la préactica resulta mas atractivo que hacerlo had honorem de ahi que el nivel
de responsabilidad no sea el mismo.

Otro de los casos es que la practica sea ad honorem pero la calidad de la firma
amerite el sacrificio monetario a cuenta de una experiencia cuyo valor agregado
llena las expectativas de los recién graduados, en este caso el incentivo sera la
reputacion que transfiere la firma a los graduados que recién ingresan al mercado
laboral.

El tercer caso es aquel que establece la ausencia total de interés en la practica
laboral debido a que es mas importante reunir el requisito sin imprimir mayor
responsabilidad o sentido de pertenencia con lo que se hace. Lo que quiere decir
gue no se generan incentivos de ninguna clase. De manera que la practica
laboral vista desde el punto de vista del beneficio que genera, dista mucho del
cumplimiento planificado que determina su esencia y delimita los cambios de roles



entre estudiantes y recién graduados graduados.

Lo anterior también puede ser explicado por la definicion que se tiene en Colombia
de lo que es una practica en una empresa determinada, siguiendo los criterios del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) definen como tal:

“La Practica Estudiantil no es una vinculacién laboral regulada por el Codigo  Sust
antivo del Trabajo, ya que la persona patrticipara en ella como un estudiante y no
un trabajador, configurando un Convenio entre la Entidad Educativa y la Empresa
que recibe al Practicante Estudiantil”

Marco Juridico del Proyecto de Ley

Definicidn juridica de practica profesional y pasantia: de acuerdo al Consejo de
Estado, en sentencia 00234 de 2009, establece las diferencias entre practica y
pasantia, con respecto a la forma de constitucion de responsabilidad bajo la figura
de contrato asi:

PASANTIA Y CONTRATO DE APRENDIZAJE - Definicion y diferencias /
CONTRATO DE APRENDIZAJE - Practica con estudiantes universitarios /
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS - Practicas que pueden considerarse como
contrato de aprendizaje. Restriccion

“En este caso la reglamentacion establecié una restriccion que impidié a los
estudiantes universitarios realizar sus practicas para obtener el titulo profesional a
través de un contrato de aprendizaje con el fin de afianzar conocimientos. En
efecto, una es la figura a la que se refiere el articulo 7° del Decreto 933 de 2003
denominada pasantia, que corresponde a una practica estudiantil instituida como
prerrequisito para la obtencion de un titulo profesional, la cual constituye una
materia mas dentro de la carrera de que se trate y se regula por la normatividad
gue en materia de educacion rija sobre el particular y otro, el contrato de

aprendizaje, que se define como una forma especial de vinculacion dentro del




Derecho Laboral, sin subordinacién y por un plazo no mayor a 2 afios en la que
una persona natural recibe formacion teoricaen una entidad de formacion
autorizada con el auspicio de una empresa patrocinadora que suministra los
medios para que adquiera formacion profesional metddica y completa requerida en
el oficio, actividad u ocupacién dentro del manejo administrativo, operativo,
comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades del patrocinador
con exclusividad en las actividades propias del aprendizaje y el reconocimiento de
un apoyo de sostenimiento que garantice el proceso de aprendizaje y el cual, en
ningun caso, constituye salario. Si bien las practicas que dan lugar al contrato de
aprendizaje se pueden dar con estudiantes universitarios, esto no significa que
siempre que se trate de estudiantes universitarios se deba hablar de pasantias o
que tratandose de ellos no se pueda hablar de contrato de aprendizaje. Dicho de
otra manera, las practicas de estudiantes universitarios que pueden considerarse
como contrato de aprendizaje, son las siguientes, al tenor de la Ley 789 de 2002,
articulos 30 y 31: a) Las que cumplan con actividades de 24 horas semanales en
la empresa y, al mismo tiempo, estén cumpliendo con el desarrollo del pensum de
su carrera profesional o que cursen el semestre de practica, siempre que la
actividad del aprendiz guarde relacion con su formacién académica y, b) Las

practicas con estudiantes universitarios, técnicos o tecnélogos que las empresas

establezcan directamente o con instituciones de educacidn aprobadas por el

Estado de acuerdo con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas

disposiciones que las adicionen, modifiqguen o sustituyan que establezcan dentro




de su programa curricular éste tipo de practicas para afianzar los conocimientos

tedricos sin que, en estos casos, haya lugar a formacidon académica,

circunscribiéndose la relacion al otorgamiento de experiencia y formacion practica

empresarial, tendran el tratamiento de contrato de aprendizaje.

En el mismo sentido, el articulo 7° del mismo decreto establece: Practicas y/o
Programas que no _constituyen Contratos de Aprendizaje. No constituyen contratos
de aprendizaje, las siguientes practicas educativas o0 de programas sociales o
comunitarios:

1. Las actividades desarrolladas por los estudiantes universitarios a través de
convenios suscritos con las Instituciones de Educacidon Superior en calidad de
pasantias que sean prerrequisito para la obtencion del titulo correspondiente

2. Las précticas asistenciales y de servicio social obligatorio de las areas de la
salud y aquellas otras que determine el Ministerio de la Proteccién Social.

3. Las practicas que sean parte del servicio social obligatorio, realizadas por los
jovenes que se encuentran cursando los dos (2) ultimos grados de educacion
lectiva secundaria, en instituciones aprobadas por el Estado.

4. Las practicas que se realicen en el marco de Programas o Proyectos de
proteccion social adelantados por el Estado o por el sector privado, de
conformidad con los criterios que establezca el Ministerio de la Proteccidén Social.

Lo anterior no significa que el contrato de aprendizaje quede restringido como
forma especial que puede tomar diferentes interpretaciones con respecto a la
materializacion de este por parte de la empresa, asi pues, la ley 1450 de 2014
establece:

Articulo 168° Ley 1450 de 2014: AMPLIACION DE MODALIDADES DE
CONTRATOS DE APRENDIZAJE. Adicidbnense a los articulos 31, 32y 33 de la
Ley 789 de 2002, durante la vigencia de la presente ley, las reglas siguientes:

“Para la financiacion de los contratos de aprendizaje para las modalidades
especiales de formacidén técnica, tecnoldgica, profesional y tedrico practica
empresarial prevista en el articulo 31 de la Ley 789 de 2002, se podran utilizar los



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0789_2002.htm#31
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0789_2002.htm#32
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0789_2002.htm#33
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0789_2002.htm#31

recursos previstos en el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, siempre que se
vinculen a la realizacion de proyectos de transferencia de tecnologia y proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion que beneficien a micro, pequefias y medianas
empresas, Instituciones de Educacion Superior reconocidas por el Ministerio de
Educacion Nacional, y Grupos de Investigacion y Centros de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico reconocidos por Colciencias. Estos proyectos no podran
ser concurrentes con los proyectos de formacion que realiza el SENA.

Los empresarios podran definir la proporciéon de aprendices de formacion del
SENA vy practicantes universitarios en el caso de ocupaciones calificadas que
requieran titulo de formacion profesional, siempre y cuando la empresa realice
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién. El Gobierno Nacional, a través de
Colciencias, definira las condiciones y mecanismos de acreditacion de la
realizacion de dichas actividades.

Las empresas que cumplan con el nUmero minimo obligatorio de aprendices, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 33, o aquellas no obligadas a vincular
aprendices, podran vincular aprendices mediante las siguientes modalidades de
Contrato de Aprendizaje Voluntario:

a) Para los estudiantes vinculados en el nivel de educacion media: el contrato de
pre-aprendizaje estarda acompafado del pago de un apoyo de sostenimiento
durante 2 afios a cargo del empresario, siendo efectiva la practica en la empresa
en el segundo afio, en horario contrario a su jornada académica y difiriendo en
cuenta especial a favor del estudiante parte del apoyo; lo que le permitira financiar
su formacion superior en cualquier modalidad una vez egrese, con un incentivo
estatal articulado a la oferta de financiamiento de educacion superior a cargo del
ICETEX;

b) Para jovenes entre 18 y 25 afios que no hayan culminado el nivel de educacion
media y se encuentran fuera del Sistema de Formacién de Capital Humano
(SFCH): Los empresarios podran vincular a través de un contrato de pre-
aprendizaje, cuya duracion no podra exceder los 2 afios, a jévenes gue se
encuentren por fuera del sistema escolar y que no hayan culminado la educacién
media. Estos desarrollaran actividades laborales dentro de la empresa y deberan
retornar al sistema educativo, los jovenes recibiran del empresario un apoyo de
sostenimiento, parte del apoyo sera entregado directamente al beneficiario, y otra
parte se destinara a una cuenta especial a favor del estudiante para
posteriormente continuar con sus estudios de educacion superior. Si este se
vincula y permanece en el SFCH podra acceder en cualquier momento a los
recursos, siempre y cuando se destinen al pago de derechos estudiantiles.

PARAGRAFO. Las presentes modalidades de Contrato de Aprendizaje voluntario
deberan estar sujetas a lo definido en el articulo 30 de la Ley 789 de 2002”.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0344_1996.htm#16
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Concepto institucional del Ministerio de Educacion Nacional respecto de las
pasantias y/o practicas universitarias

En la Pasantia no hay una vinculacion laboral ni est regulado por la Legislacion L
aboral.Simplemente el estudiante estd cumpliendo con un requisito académico ma
s para poder optar por su titulo profesional o tecnoldgico.

Por ello, en la Pasantia no existe ninguna obligacién legal para hacerle algun tipo
de pago al estudiante. Cosa distinta es, si la empresa que recibe al estudiante qu
e hace la Pasantia en sus instalaciones, le quiera hacer algun tipo de pago volunt
ariamente.

[Por su parte, el] Contrato de Aprendizaje se puede celebrar durante la Etapa Lecti
va o la Etapa de Practica. En la Etapa Lectiva la empresa patrocinadora le entreg
a de manera obligatoria al Aprendiz un apoyo de sostenimiento mensual que sera
como minimo el equivalente al 50% de 1 s.m.m.l.vy se le debera afiliar a la E.P.S.
en Salud.

Si el Aprendiz esta en Etapa de Practica, recibir4 un apoyo de sostenimiento mens
ual como minimo equivalente al 75% de 1 s.m.m.l.v. y deberé ser afiliado en Salu
dala E.P.S.; Ademas de afiliarlo en Riesgos Profesionales en la A.R.P. que cubr
eala empresa.
Tanto en Etapa Lectiva o Practica, la afiliacion a Salud y Riesgos Profesionales se
ra sobre 1 s.m.m.Lv. [concepto 2015EE048732 MEN]

IV CONCLUSION

Los nuevos egresados de programas profesionales de las distintas facultades en
Colombia tienen una percepcion disimil entre el impacto que genera una practica
universitaria y la facilidad de incorporarse al mercado laboral via experiencia
profesional.

Aunque el ejercicio de la Practica ofrece la garantia de experiencia, no es
condicion ultima que contabilice a cabalidad el desarrollo de habilidades conforme
a la busqueda que hacen las empresas de profesionales cualificados y a las
expectativas de los nuevos egresados al momento de conseguir un empleo.

No existe una aproximacion a los cluster productivos que se generan desde el
mismo momento en que el estudiante inicia su proceso de profesionalizacion, lo
gue ha llevado a que en el camino formador, un futuro egresado se aleje del
marco de justificacion tedrica con la aplicacion practica de sus conocimientos.

El acervo de conocimientos queda intacto ante la ausencia de practicas
relacionadas con la ciencia que se estudia y por ende las cualificaciones como
egresados suelen contener un robusto desempefio teodrico pero un fragil
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conocimiento practico. [Salvo aquellos programas profesionales que por su
complejidad ya poseen practicas reconocidas y obligatorias].

Asi las cosas, e proyecto de ley, ofrece una extension a la visidbn de préactica
universitaria que cosiste en la formacion desde el principio de los futuros
egresados por medio de la teoria y la practica simultaneas. Su fin, ser4 consolidar
cluster productivos que mejoren el transito del capital humano a la vida laboral y
permitan mejorar las condiciones de empleo joven, reduciendo significativamente
el costo de oportunidad que implica el requisito dela experiencia laboral en la
empresa.

De los Honorables Senadores.

Ciro Alejandro Ramirez Cortés
Senador de la Republica
Autor.



